Manifiesto por el refuerzo de la
preparacion y respuesta ante emergencias
sanitarias en espana
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Tras seis afios después del inicio de la pandemia de COVID-19 es preciso
reforzar el compromiso institucional con la preparacion y respuesta ante
futuras amenazas para la salud publica. Otros retos de futuro son la resistencia
antimicrobiana (RAM) y el impacto del cambio climatico en la salud (especial-
mente respiratoria).

La experiencia vivida evidencié la importancia de disponer de estructuras sé-
lidas, marcos normativos claros y mecanismos de coordinacion eficaces
que permitan anticiparse y responder con agilidad ante situaciones de crisis
sanitaria.

Sin embargo, Espafa avanza de forma incompleta, lenta y todavia no operativa.
En este contexto, resulta especialmente relevante el reciente dictamen del
Tribunal de Cuentas Europeo’ sobre la propuesta de refuerzo del Mecanis-
mo de Proteccién Civil de la Unién y del marco de preparacién y respuesta
sanitaria, que advierte de carencias en la definicion del valor afadido europeo,
la ausencia de objetivos medibles, los riesgos de doble financiacion y la insufi-
ciente claridad en la asignacion y trazabilidad de los recursos. Esta experiencia
europea pone de relieve la necesidad de que Espafia refuerce su gobernanza,
clarifique las competencias, mejore los mecanismos de evaluacién y asegure
una financiacién transparente y sujeta a rendicién de cuentas para garantizar
una preparacion eficaz ante futuras crisis sanitarias.

Mientras la Union Europea fortalece sus instrumentos de preparacién y res-
puesta —incluyendo nuevas iniciativas de financiacion, gobernanza y coordina-
cién— resulta prioritario que Espafa consolide su propio marco estratégi-
Co y normativo.

Sin embargo, en la actualidad persisten tres ambitos clave que requieren un
impulso decidido:

1. Desarrollo efectivo del Plan Estatal de Preparacion y Respuesta
en 6 meses

Tras su apertura a audiencia publica en 2025, el Plan sigue pendiente de apro-
bacién en Consejo de Ministros?, lo que retrasa su puesta en marcha. Mds alld
de la aprobacion, es preciso hacerlo también operativo: activar la coordinacion
estatal, garantizar la interoperabilidad con las comunidades auténomas vy fijar
calendarios, indicadores y simulacros que aseguren una respuesta real ante
emergencias sanitarias.




2. Avance en la concrecion del marco regulatorio

Elementos esenciales para garantizar la capacidad de respuesta —como las
reservas estratégicas, la logistica y cadena de suministro, la interoperabilidad
de los sistemas de informacién o la capacidad de escalado asistencial— re-
quieren un mayor desarrollo normativo que aporte seguridad juridica y eficacia.
Este marco debe asegurar ademas la continuidad asistencial y la proteccién de
pacientes vulnerables y crénicos, garantizando que, incluso en situaciones de
crisis, el sistema sanitario siga funcionando sin dejar a nadie atras.

3. Puesta en marcha efectiva de la Agencia Estatal de Salud
Publica en 2026

La Agencia ya ha sido creada por ley3, pero su operativizacién sigue pendiente.
La aprobacién de su Estatuto, la constitucién de su Consejo Rector, la desig-
nacion de su direccion y la definiciéon de su sede contindan retrasandose, lo
que limita el despliegue de una estructura clave para la gobernanza, vigilancia y
coordinacién en salud publica. Urge culminar su puesta en funcionamiento con
recursos suficientes, independencia técnica y capacidad real de coordinacién
con las comunidades auténomas.

LLAMAMIENTO INSTITUCIONAL

Ante esta situacion, las entidades firmantes instamos a las administracio-
nes publicas y al poder legislativo a:

* Impulsar la aprobacién definitiva del Plan Estatal de Preparacién y Res-
puesta en los préximos 6 meses, garantizando su cardcter operativo me-
diante simulacros periddicos, evaluacion independiente y mecanismos de
seguimiento publico.

* Avanzar en el desarrollo de un marco normativo completo y coherente,
que garantice la disponibilidad de capacidades estratégicas y refuerce la
seguridad juridica del sistema, y que incorpore las areas clave identifi-
cadas por las sociedades cientificas y entidades firmantes*: autonomfa y
reserva estratégica (antibidticos, antivirales, anestésicos y materiales de
oxigenoterapia) vigilancia y prevencion, [+D+i, distribucién y suministro, in-
fraestructuras y recursos, colaboracién y coordinacién, equidad y acceso,
y educacién y capacitaciéon. Ademas, la financiacién debe ser estable y
plurianual.

* Acelerar la implementacion efectiva de la Agencia Estatal de Salud Pu-
blica para que sea una realidad en 2026, dotdndola de los recursos, es-
tructura y funciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

* Reforzar la coordinacion institucional y la colaboraciéon con la comuni-
dad cientifica y los agentes del sistema sanitario, asi como la gobernanza
intersectorial de salud publica, asistencia sanitaria, proteccion civil, servicios
sociales, ambito local, laboratorios y cadena logistica, como elementos esen-
ciales para una respuesta basada en la evidencia y la colaboracién.



COMPROMISO CON EL FUTURO

La preparacion ante emergencias sanitarias es un pilar esencial para pro-
teger la salud de la poblacion, reforzar la resiliencia del sistema sanitario y
garantizar la estabilidad social y econdémica.

Por ello, es prioritario avanzar de forma decidida en la consolidacién de un
sistema de preparacion y respuesta sélido, coordinado y plenamente ope-
rativo, capaz de anticipar y afrontar con eficacia cualquier tipo de amenaza
(“all-hazards®"), presente o futura.

FIRMANTES

Entidades impulsoras

+ Sociedad Espafiola de Medicina Preventiva, Salud Publica y Gestién Sani-
taria (SEMPSPyGS)

+ Asociacién Espafiola de Vacunologia (AEV)

+ Sociedad Espafiola de Microbiologia Clinica y Enfermedades Infecciosas
(SEIMC)

+ Sociedad Espariola de Epidemiologia (SEE)
+ Sociedad Espanola de Medicina de Emergencias y Urgencias (SEMES)
+ Sociedad Espanola de Neumologia y Cirugia Torécica (SEPAR)

+  Comité cientifico de Fundamed: Prof. Angel Gil, catedrético de medicina
preventiva y salud publica de la Universidad Rey Juan Carlos y Prof. J. Ma-
ria Martin Moreno, catedrético de medicina preventiva y salud publica de la
Universidad de Valencia.

Entidades adheridas y colaboradoras*

+ Sociedad Espafiola de Medicina Intensiva Critica y Unidades Coronarias
(SEMICYUC)

+ Sociedad Espanola de Medicina Interna (SEMI)
+ Sociedad Espafiola de Médicos Generales y de Familia (SEMG)
+ Sociedad Esparfiola de Médicos de Atencién Primaria (SEMERGEN)

() Las sociedades adheridas y colaboradoras podréan participar en grupos de trabajo,
recomendaciones técnicas y documentos estratégicos en funcién de su dambito de
experiencia cientifica y asistencial, asi como de las necesidades especificas de cada
linea de trabajo a desarrollar.
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1 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2026-06/0P-2026-06_ES.pdf
https://www.sanidad.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?id=6744
https://www.boe.es/eli/es/1/2025/07/28/7

https://fundacionfundamed.org/doc/Libro-Resumen-Pandemias-Senado.pdf
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Emergency response framework (ERF), Edition 2.1



https://www.who.int/publications/i/item/9789240058064

